Kgbenhavns Kommune
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen
Center for Drift, Tilsyn og Jura

Henvendelse fra Kebenhavns Kommune

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen i Kebenhavns Kommune har ved e-
mail af 21. januar 2022 rettet henvendelse til Uddannelses- og Forskningsstyrel-
sen med en raekke spegrgsmal i forbindelse med et planlagt udbud og kommende
dialog med markedet om kommunens kgb af uddannelsesaktiviteter til ledige bor-
gere i forbindelse med lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.m."

Kommunen spgrger bl.a. til betalingsforhold, herunder prisfastseettelse, i forbin-
delse erhvervsakademiernes udbud af akademimoduler til ledige borgere, er-
hvervsakademiernes brug af private underleverandarer og ansvaret for kvaliteten
af undervisningen.

Styrelsen kan oplyse fglgende til Kgbenhavns Kommune:

Uddannelsesinstitutionernes udbud af erhvervsrettet efter- og videreuddannelse til
den voksne befolkning sker efter bestemmelserne i lov om aben uddannelse (er-
hvervsrettet voksenuddannelse) m.v.2 (herefter AU-loven).

Udbud af kompetencegivende uddannelse under aben uddannelse pa Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets omrade er fastsat i bekendtgarelse om aben ud-
dannelse pa videregaende niveau?® (herefter AU-bekendtgarelsen).

For akademiuddannelse som regulerede forlgb modtager institutionen tilskud og
opkraever deltagerbetaling efter reglerne i AU-loven?, jf. dog nedenfor om AU-
lovens § 4. Reglerne om dben uddannelse, der omfatter reguleret uddannelse,

herunder akademiuddannelse med fagligt afgreensede moduler (akademimoduler),

bygger forudsaetningsvist pa udbud af uddannelse til enkeltpersoner, der sager
optagelse med tilskud fra staten til uddannelsesinstitutionen. De bestemmelser,
som geelder for opkraevning af deltagerbetaling er fastsat i § 8 i AU-loven. Det
folger af lovens § 8 stk. 1, at uddannelsesinstitutionen opkreever betaling for del-
tagelse i undervisningen, inkl. prgver og anden bedgmmelse.

"Lov nr. 548 af 7. maj 2019.

2 Lovbekendtgarelse nr. 609 af 28. maj 2019.

3 Bekendtgarelse nr. 837 af juli 2015 (med senere gendringer).

4 Lovbekendtgerelse nr. 1038 af 30. august 2017 om videregaende uddannelse (videreud-
dannelsessystemet) for voksne, jf. § 25.
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

Efter AU-lovens § 8, stk. 2, skal uddannelsesinstitutionen udarbejde et bereg-
ningsgrundlag til brug ved fastsaettelsen af deltagerbetaling. Det fremgar, at ud-
dannelses- og forskningsministeren kan fastsaette regler for udarbejdelse af be-
regningsgrundlag. Der er p.t. ikke fastsat regler om deltagerbetalingens storrelse.

Med pligten til at udarbejde et beregningsgrundlag (forkalkulation) er det imidlertid
forudsat, at forkalkulationen af den forventede udgift forbundet med de konkrete
uddannelsesaktiviteter danner grundlag for fastsaettelsen af deltagerbetalingens
starrelse. Det er dermed forudsat, at deltagerbetalingens sterrelse afspejler de
udgifter, der er forbundet med udbuddet. Et beregningsgrundlag udfgres for at
have et grundlag for at fastseette prisen pa uddannelsesudbuddet og grunder sig
pa de budgetforudsaetninger, som institutionen har for udbuddet (f.eks. holdstar-
relse, undervisningstimer, lokaleudgifter m.v.). Der kan ogsa indregnes udgifter i

. . . . . . Uddannelses- og
avrigt, sa som generel ledelse, administration og bygningsdrift.

Forskningsstyrelsen

For uddannelsesaktiviteter omfattet af lov om betaling for visse uddannelsesaktivi-
teter i forbindelse med lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.m. geelder, at
uddannelsesinstitutionen beregner og opkraever betaling hos kommunen eller
anden aktgr efter de takster, der falger af finansloven og offentliggares i takstkata-
loger pa Uddannelses- og Forskningsministeriets hjemmeside. Ved beregningen
af aben uddannelse medgar taksterne for &ben uddannelse som fastsat pa finans-
loven samt deltagerbetalingen. Opggrelsen pa aben uddannelse skal falge de
geeldende regler for opgerelsen af ordinzere studerende pa aben uddannelse®.

Formalet med AU-loven er at fremme et bredt udbud af erhvervsrettet uddannelse
til den voksne befolkning. Aben uddannelse med statstilskud kan ikke forbeholdes
ansatte i bestemte virksomheder eller det offentlige (f.eks. kommuner), og aben
uddannelse skal annonceres offentligt pa en sadan made, at alle potentielle ansg-
gere kan fa kendskab til udbuddet. Det er en betingelse for at fa tilskud, at aktivite-
ten er indberettet til Styrelsen for It og Laering, som offentligger aben uddannelse
pa UddannelsesGuiden (www.ug.dk). UddannelsesGuiden og voksenuddanel-
se.dk er henholdsvis Bagrne- og Undervisningsministeriets nationale informations-
og vejledningsportal og den feelles indgang for al voksen- og efteruddannelse.

Af § 12, stk. 1, i AU-bekendtgarelsen fremgar en reekke betingelser om deltager-
betaling, annoncering m.v., som skal veere opfyldt, for at en uddannelsesinstitution
kan fa tilskud efter bekendtgarelsen. Oplysninger om planlagte uddannelsesaktivi-
teter skal fremga af institutionens hjemmeside senest 8 dage, inden aktiviteten
starter.

Efter AU-lovens § 4 kan en uddannelsesinstitution desuden udbyde aben uddan-
nelse som indteegtsdaekket virksomhed uden statstilskud til virksomheder eller
lignende (f.eks. kommuner), og tilrettelzegge uddannelsesaktiviteten efter aftale
med den pageeldende rekvirent, jf. lovens § 4, stk. 1. Efter bestemmelsen kan en
rekvirent, som gnsker et seerlig tilrettelagt uddannelsesforlgb til en bestemt delta-
gerkreds, rekvirere aben uddannelse efter reglerne om indtaegtsdaekket virksom-

5 Bekendtgerelse nr. 1489 af 11. december 2018 om betaling for visse uddannelsesaktivite-
ter pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade i forbindelse med lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats m.m., jf. § 7.
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

hed (det vil sige uden statstilskud). | sadanne tilfeelde kan undervisningen tilrette-
leegges efter rekvirentens behov.

Ved udbud af 8ben uddannelse som indteegtsdeekket virksomhed er institutionen
forpligtet til at opfylde kravene i Finansministeriets Budgetvejledning 2021. Pris-
fastseettelsen foretages ikke fra centralt hold, men decentralt af de enkelte uddan-
nelsesinstitutioner. Uddannelses- og Forskningsstyrelsen kan henvise til @kono-
mistyrelsens Vejledning om prisfastsaettelse (August 2020). De generelle regler for
prisfastseettelse indebeerer, at prissaetningen skal ske ud fra to overordnede hen-

syn:
1. Der skal ske fuld omkostningsdaekning.
2. Der ma ikke ske konkurrenceforvridning i forhold til mulige ikke-statslige

leverandgarer. Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen
For varer og ydelser, der afseettes pa et marked preeget af konkurrence, kan ind-

teegterne overstige omkostningerne. Sker afseetningen som led i indtaegtsdaekket
virksomhed, ma det akkumulerede resultat ikke veere negativt i fire ar i treek.

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen farer tilsyn med de videregaende uddannel-
sesinstitutioner for sa vidt angar styringsmaessige og gkonomiske forhold. Den
enkelte videregaende uddannelsesinstitution revideres af en institutionsrevisor (en
privat revisor) efter aftale med Rigsrevisionen, og resultaterne af revisionen indgar
som en del af grundlaget for styrelsens gkonomiske tilsyn med de videregaende
uddannelsesinstitutioner. Indteegtsdaekket virksomhed indgar som et emne i revi-
sionen.

Udbud af formel reguleret uddannelse, f.eks. akademiuddannelse, som indtaegts-
daekket virksomhed efter AU-lovens § 4, er ikke omfattet af den saedvanlige ud-
budsstyring pa omradet, og begraenset af deekningsomradebestemmelserne i
uddannelseslovgivningen og efter bekendtgarelsen om saerlige betingelser for
udbud af erhvervsakademiuddannelser, professionsuddannelser, akademiuddan-
nelser og diplomuddannelser®.

Som udgangspunkt vil det dog veere hensigtsmeessigt, at det er det erhvervsaka-
demi, som har det relevante daekningsomrade, der bar veere fgrste valg med hen-
blik pa at understgtte udbud lokalt.

Nar der er tale om udbud af dele af en offentlig anerkendt uddannelse (f.eks. aka-
demimoduler) er det uddannelsesinstitutionen, som har udbudsretten til uddannel-
sen, og som er ansvarlig for undervisningens kvalitet, niveau og indhold. Private
underleverandgrer kan ikke selv udbyde ECTS-givende kurser. | det omfang en
uddannelsesinstitution veelger at samarbejde med private om en uddannelsesakti-
vitet skal betalingen derfor ske til den uddannelsesinstitution, som er ansvarlig for
indholdet af undervisningen.

Ved udbud af dele af en akademiuddannelse skal en uddannelsesinstitution desu-

6 Bekendtgarelse nr. 271 af 22. marts 2014.
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

den efterleve de regler, der er fastsat i bekendtggrelse om stillingsstruktur for un-
dervisere ved erhvervsakademier, professionshgjskoler og Danmarks Medie- og
Journalisthgjskole (stillingsstrukturen)’. Reglerne i bekendtggrelsen gaelder bade
for undervisning pa erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelser og for
efter- og videreuddannelse (akademi- og diplomuddannelse) i tilknytning hertil.

Det fremgar af bilag 1 under "Indledende bemaerkninger” i bekendtgarelsen om
stillingsstrukturen, at det kun er personer, der er ansat i stillinger omfattet af stil-
lingsstrukturen, der kan varetage opgaver med undervisning og forsknings- og
udviklingsaktiviteter. Undervisningsopgaver kan dog i begraenset omfang ogsa
varetages af undervisere ansat i henhold til cirkuleere om timelgnnet undervisning.

Stillingsstrukturen skal sikre:

1) et hgijt fagligt og peedagogisk niveau blandt underviserne,

2) bredde i undervisernes kvalifikationer i forhold til at varetage undervisningsop-
gaver pa erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelser, efter- og videre-
uddannelse pa samme niveau samt forsknings- og udviklingsaktiviteter,

3) systematisk udvikling af ny viden inden for erhvervet eller professionen og

4) gode karrieremuligheder for underviserne.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

| forlaengelse heraf er det op til Kebenhavns Kommune at overveje, om udbuds-
materialet skal tage hgjde for, at institutionerne efterlever reglerne i stillingsstruk-
turen.

Kommunen har bedt om en oversigt over de forskellige institutioner pa Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets omrade:

Erhvervsakademier
https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/erhvervsakademier/om-
erhvervsakademierne/om-erhvervsakademierne

Professionshgjskoler
https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/professionshojskoler/om-
professionshojskolerne

Universiteter
https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/universiteter/om-
universiteterne

Vi vil give Danske Erhvervsakademier og Danske Professionshajskoler en kopi af
dette brev.

Med venlig hilsen

BB

Bente Olsen
Kontorchef

7 Bekendtgerelse nr. 1458 af 24. juni 2021.
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